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I. Rezumat

Acest raport prezinta evaluarea finalda a Strategiei de Dezvoltare Locala (SDL)
implementate de GAL DANUBIUS IALOMITA-BRAILA . Strategia de Dezvoltare
Locald (SDL) a GAL DANUBIUS lalomita-Braila a fost implementatd cu succes,
finantand 75 de proiecte locale si mobilizand fonduri publice de peste 6 milioane euro.
Interventiile au vizat cresterea competitivitatii agriculturii locale, diversificarea
economiei rurale, Tmbunatatirea infrastructurii de baza si incluziunea sociala a
grupurilor vulnerabile. Evaluarea finala arata ca majoritatea obiectivelor SDL au fost
atinse intr-o masura considerabila: au fost modernizate 14 exploatatii agricole si
instalati 10 tineri fermieri , s-au sprijinit 11 microintreprinderi non-agricole (creand 8
locuri de munca) , iar 35 de proiecte de infrastructura locald au imbunatatit conditiile
de viata pentru populatia din teritoriu . De asemenea, s-au realizat primele investitii in
servicii sociale si integrarea minoritatilor. Impactul pozitiv al strategiei se datoreaza
abordarii LEADER, care a implicat activ comunitatea locala si a asigurat adecvarea
proiectelor la nevoile specifice ale microregiunii. Evaluarea evidentiaza totodata si
provocari: unele masuri “soft” (formare profesionala, incluziune socialda) au fost
realizate la scara mai redusa decét s-a planificat, din cauza interesului limitat si a
capacitatii reduse a beneficiarilor. Concluzia generala este ca SDL GAL DANUBIUS
lalomita-Braila a fost eficace in atingerea obiectivelor sale esentiale, contribuind la

dezvoltarea teritoriului intr-un mod integrat si durabil

IL. Introducere

Prezenta raportare constituie evaluarea finala a Strategiei de Dezvoltare Locala a
Grupului de Actiune Locala GAL DANUBIUS lalomita-Braila, aferenta intregii perioade
de programare . Scopul evaluarii este de a analiza in ce masura SDL si-a atins
obiectivele propuse si de a identifica lectii invatate pentru imbunatatirea abordarii
LEADER fin viitor.
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Evaluarea acopera eficacitatea interventiilor (gradul de realizare a rezultatelor si

obiectivelor), identifica factorii de succes si esec in implementare si formuleaza

recomandari pentru perioada urmatoare.

Strategia GAL DANUBIUS lalomita-Braila a fost elaborata si implementata in contextul
Programului National de Dezvoltare Rurala , Masura 19 LEADER, avand la baza
principiile dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii (CLLD). SDL
contribuie la obiectivele de dezvoltare nationale si regionale, vizdnd promovarea
dezvoltarii durabile si imbunatatirea calitatii vietii populatiei, pentru ca zona sa devina
competitiva si atractiva pe termen lung, sa valorifice resursele locale, sa creeze noi
oportunitati de ocupare si sa reduca disparitatile fata de mediul urban . De asemenea,
SDL a urmarit in mod direct obiectivele strategice ale Uniunii Europene pentru
dezvoltare rurala: (1) incurajarea transferului de cunostinte si inovarii (Prioritatea P1),
(2) cresterea viabilitatii agriculturii si gestionarea durabila a resurselor (P2) si (3)
promovarea incluziunii sociale, reducerea saraciei si dezvoltarea economica in zonele
rurale (P6) .

Raportul este structurat in opt sectiuni, corespunzénd cerintelor evaluarii finale:
Rezumat, Introducere, Informatii generale despre SDL, Cadrul de evaluare si
metodologie, Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL, Raspunsuri la intrebarile de
evaluare, Factori de succes si esec, Concluzii si Recomandari. Rezultatele si
concluziile prezentate se bazeaza pe chestionare si interviuri din teritoriu dar si pe
datele si informatiile din SDL GAL DANUBIUS lalomita-Braila (versiunea actualizata la
ianuarie 2025), document ce reflecta atat planificarea initiala cat si stadiul realizarilor

la finalul perioadei.

INI. Informatii generale privind SDL

3.1. Informatii despre GAL



ASOCIATIA

GAL

DANUBIUS

TALOMITA-BRAILA

ASOCIATIA GAL DANUBIUS IALOMITA-BRAILA

Teritoriul si parteneriatul GAL: GAL Danubius lalomita-Braila acopera un teritoriu
rural situat in sud-estul Romaniei (Cadmpia Baraganului, in lunca lalomitei), incluzand
29 de unitati administrativ-teritoriale (28 de comune si orasul Tandarei) din judetele
lalomita si Braila . Populatia totala a microregiunii este de ~92.440 locuitori (conform
recensamantului 2011) , cu o densitate de ~37 locuitori’km?, predominant ocupata in
agricultura. Parteneriatul GAL reuneste 125 de membri (legal constituiti in Asociatia
GAL Danubius lalomita-Braila), din care 29 parteneri publici (primarii), 81 parteneri din
sectorul privat (firme, intreprinderi familiale, fermieri) si 15 reprezentanti ai societatii
civile (ONG-uri) . Astfel, ~76% dintre membri provin din mediul privat si civic ,
asigurand un echilibru conform principilor LEADER (majoritatea decizionala
apartinand actorilor non-publici). Acest parteneriat public-privat extins si reprezentativ
pentru teritoriu a stat la baza elaborarii SDL si a implicarii comunitare in implementarea

strategiei.

3.2. Scurta descriere a SDL, a masurilor si bugetului inclusiv
modificarile de SDL si evolutia alocarii financiare ca urmarea a

realocarilor financiare si bonusarilor

Structura si obiectivele strategiei: SDL GAL Danubius lalomita-Braila a fost
intocmité pe baza unei analize detaliate a nevoilor locale (analiza diagnostic si SWOT)
si a consultarii extinse a populatiei si partenerilor locali . Strategia propune un set
integrat de 12 masuri care raspund direct problemelor identificate si contribuie la
obiectivele strategice europene mentionate. Masurile sunt corelate cu prioritatile
UE/PNDR astfel: P1 — Transfer de cunostinte si inovare in agricultura, prin masuri de
formare profesionala si sprijinirea cooperarii (ex: M3/1A ,Informare si formare
profesionala”, M1/1B ,Crearea de forme asociative”; M2/1A ,Creare de Grupuri
Operationale in teritoriul GAL Danubius lalomita-Braila”) ; P2 - Cresterea
competitivitatii exploatatiilor agricole si instalarea tinerilor fermieri, prin masuri de

investitii in ferme (ex: M3/2A modernizare exploatatii agricole, M4/2B instalarea
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tinerilor fermieri) ; P6 — Incluziune sociala, reducerea saraciei si dezvoltare economica

rurala, prin masuri orientate spre: diversificarea economiei locale si crearea de locuri
de munca (domeniul 6A — ex: M5/6A sprijin pentru afaceri neagricole start-up, M6/6A
dezvoltarea microintreprinderilor existente) ; imbunatatirea infrastructurii de baza si a
serviciilor publice in comunitati (domeniul 6B — ex: M7/6B investitii in infrastructura
rurala, M10/6B valorificarea patrimoniului cultural local) ; si incluziunea grupurilor
vulnerabile (tot 6B — ex: M8/6B dezvoltarea infrastructurii de servicii sociale, M9/6B
integrarea minoritatilor si combaterea excluziunii, M11/6B ,Sprijin pentru realizarea de
centre suport si gazduire furnizori servicii adresate populatiei si/sau pentru incubarea

organizatiilor asociative”) .

Obiectivele integrate reflectd nevoile locale identificate si sunt interconectate,
conferind caracterul multisectorial al strategiei . Pentru atingerea lor, SDL a prevazut
initial un set de 12 masuri specifice, fiecare cu interventii si beneficiari tinta clari, dupa

cum urmeaza:

e Masura M1/1B: ,Creare de noi forme asociative in teritoriul GAL Danubius
lalomita-Braila” — sprijin pentru infiintarea de cooperative, grupuri de
producatori, asociatii (fermieri mici si medii) si dezvoltarea cooperéarii intre
actorii locali . Scopul acestei masuri a fost de a raspunde lipsei de organizare
asociativa considerata un obstacol major in valorificarea productiei locale, prin
stimularea parteneriatelor care sa genereze beneficii socio-economice (ex.
acces la piatd mai bun, prelucrarea in comun a produselor) pentru membrii
comunitatii. Beneficiari eligibili: grupuri de initiativa, cooperative nou create, etc.

Alocare financiara: ~150.000 € (fonduri publice).

e Masura M2/1A: ,Creare de Grupuri operationale in teritoriul GAL Danubius
lalomita-Braila” — vizeaza cooperarea specifica a Grupurilor Operationale care
pune in comun resursele unor actori ai dezvoltarii locale cum sunt fermierii,
cooperative si grupuri de producatori etc. . Beneficiari: fermieri, grup de

producatori, cooperative, etc. Alocare: ~200.000 €.

e Masura M3/1A ,Informare si formare profesionaléd pentru Dezvoltare Locala” -

sprijina inovarea si faciliteaza transferul de idei, produse sau tehnologii noi

6
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pentru a imbunatati sistemele de productie, produsele si serviciile, contribuind

la imbunatatirea sau extinderea serviciilor locale de baza destinate populatiei

rurale, inclusiv a celor de agrement si culturale si a infrastructurii aferente .

Beneficiari: Populatia locala, exploatatii Agricole, administratii locale etc.
Alocare : ~50.000 €.

(M1 M2 si M3 contribuie impreuna la Prioritatea P1 — Incurajarea transferului de

cunostinte si a inovarii in agricultura, silvicultura si in zonele rurale.)

(M3 si

Masura M3/2A: , Consolidarea sectorului agro-alimentar in teritoriul GAL
DANUBIUS IALOMITA-BRAILA” — investitii in fermele din teritoriu (utilaje,
tehnologii moderne, infrastructura agricola) pentru cresterea productivitatii si
performantelor economice si de mediu. Tinteste in principal fermele mici si
medii, pentru a le face mai competitive pe piata. Beneficiari: fermieri,

intreprinderi agricole. Alocare: ~ 1.620.978,7 €.

Masura M4/2B: , Agricultura Noua prin instalarea tinerilor fermieri in teritoriul
GAL Danubius lalomita-Braila” — sprijin financiar forfetar (prime de instalare)
acordat tinerilor sub 40 de ani care Tsi infiinteaza prima exploatatie agricola in
zona GAL . Scopul este de a incuraja schimbul generational in agricultura,
de a aduce tineri in sectorul agricol local, contribuind totodata la introducerea
de practici moderne si la protectia mediului in exploatatile nou create .

Beneficiari: tineri fermieri . Alocare: ~400.000 €.
M4 contribuie la Prioritatea P2 — viabilitatea si competitivitatea agriculturii.)

Masura M5/6A: ,Crearea de noi activitati ne-agricole in teritoriul GAL Danubius
lalomita-Braila” — sprijin pentru microintreprinderi si mici afaceri non-agricole
(productie, servicii) la sate, inclusiv pentru fermieri mici care doresc
diversificarea activitatilor . Aceasta masura raspunde nevoilor de diversificare
economica si reducere a saraciei (N1) , de crestere a atractivitatii zonei
pentru tineri (N4, conform SDL) prin crearea de locuri de munca non-agricole

si oportunitati locale de venit si de dezvoltare/modernizare a intreprinderilor
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la nivelul teritoriului (N13). Beneficiari: antreprenori locali, PFA, IMM noi in

mediul rural. Alocare: ~390.000 €.

e Masura M6/6A: , Dezvoltare intreprinderi ne-agricole in teritoriul GAL Danubius
lalomita-Braila” — finanteaza proiecte de protejare, renovare sau promovare a
patrimoniului cultural si natural local, precum si evenimente culturale locale.
Adresand nevoia N6 (conservarea patrimoniului material si imaterial)
identificata in strategiei , masura urmareste atat pastrarea identitatii locale, cat
si cresterea atractivitatii turistice/culturale a zonei. Beneficiari: Micro-
intreprinderi si intreprinderi mici non-agricole existente sau nou infiintate din
teritoriul, Fermieri sau membrii unor gospodarii agricole care isi diversifica
activitatea de baza agricola prin dezvoltarea unei activitati non-agricole in zona
rurala, etc. Alocare: ~207.187 €.

e Masura M7/6B: , Cresterea atractivitatii teritoriului GAL Danubius lalomita-
Braila prin innoirea satului” — investitii in infrastructura rurala mica (de exemplu:
drumuri comunale, alimentare cu apa/canalizare, infrastructura educationala,
sociala sau de agrement la scara mica) . Scopul este modernizarea satelor si
cresterea calitatii vietii locuitorilor, raspunzénd nevoii stringente N7 -
infrastructura de baza si servicii adecvate in teritoriu . Beneficiari: autoritati
publice locale (primarii), parteneriate pentru servicii comunitare. Alocare: ~
2.818.487,19 € (FEADR+ EURI).

e Masura M8/6B: ,Dezvoltarea infrastructurii sociale in teritoriul GAL Danubius
lalomita-Braila” — proiecte vizadnd crearea sau modernizarea infrastructurilor
sociale (centre comunitare, after-school, facilitati de ingrijire) si servicii pentru
grupuri vulnerabile, pentru a evita segregarea si excluziunea sociala . Aceasta
masura, alaturi de M9, s-a concentrat pe incluziunea comunitatilor marginalizate
din teritoriu (in special comunitatea roma), fiind complementara interventiilor
derulate prin Programul Operational Capital Uman (POCU) Obiectivul 5.2 .

Beneficiari: primarii, ONG-uri sociale. Alocare: ~132.699 €.
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e Masura M9/6B: , Integrarea minoritatilor, prevenirea segregatrii si a excluziunii

sociale in teritoriul GAL Danubius lalomita-Braila” — sprijin pentru proiecte
dedicate integrarii socio-economice a grupurilor marginalizate (de ex. facilitarea
accesului romilor la servicii, educatie, ocupare, initiative anti-saracie) . Scopul
este combaterea excluziunii si imbunatatirea coeziunii sociale la nivel local.
Beneficiari: primarii, ONG-uri, grupuri de initiativa ale comunitatii. Alocare:
~39.102,57 €.

e Masura M10/6B: ,Protejarea patrimoniului cultural in teritoriul GAL Danubius
lalomita-Braila” — vizeaza conservarea si valorificarea patrimoniul cultural.
Beneficiari: UAT, unitati de cult, ONG-uri, etc . Alocare: 225.948 €.

e Masura M11/6B: ,Sprijin pentru realizarea de centre suport si gazduire furnizori
servicii adresate populatiei si/sau pentru incubarea organizatiilor asociative” —
vizeaza reducerea discrepantelor dintre mediile urban si rural in special prin
accesului la servicii si informatie pentru populatia din mediul rural. Beneficiari:
ONG-uri, micro-intreprinderi si intreprinderi non-agricole mici existente/ nou
infiintate din teritoriul. Alocare: 200.000 €.

(Masurile M5—-M11 se incadreazé in Prioritatea P6 — incluziune sociala si dezvoltare

locala.)

In perioada 01.07.2017-30.01.2025, au fost aprobate urmatoarele modificari ale
SDL 2014-2020:

- Modificare SDL din luna august 2017/ Aprobata cu Nota nr.233431/11.08.2017;

- Modificare SDL din luna iulie 2018/ Aprobata cu Nota nr.216493/10.08.2018;

- Modificare SDL din luna aprilie 2022/ Aprobata cu Nota nr.20127/18.05.2022;

- Modificare SDL din luna octombrie 2023/Aprobata cu Nota nr. 204039/07.11.2023;
- Modificare SDL din luna ianuarie 2025/Aprobata cu Nota nr.202906/16.01.2025.

Implementarea si guvernanta SDL: GAL Danubius lalomita-Braila, ca structura de

parteneriat public-privat, a fost responsabil de implementarea strategiei, avand atributii
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de management al fondurilor, animare a teritoriului si selectie a proiectelor conform

regulamentelor UE . S-a constituit o echipa de implementare (manager GAL, experti
tehnici, financiar, animatori) si comitete de selectie, urmand proceduri transparente de
evaluare si contractare a proiectelor . GAL a asigurat informarea publicului si
potentialilor beneficiari prin diverse mijloace — intalniri locale, mass-media, pliante,
pagina web — si activitati de animare a comunitatii, pentru a stimula depunerea de
proiecte relevante nevoilor locale. Monitorizarea interna a strategiei s-a realizat
continuu, urmarind indicatorii de realizare stabiliti (numar de proiecte, cheltuieli,
rezultate) si permitand corectii minore atunci cand a fost necesar. Conform obligatiilor
regulamentare, GAL a elaborat si un Plan de evaluare a SDL, pentru a evalua
periodic progresul si a masura valoarea adaugata a abordarii LEADER

Evaluarea de fatd reprezinta evaluarea finala sumativa, care sintetizeaza aceste

monitorizari si analize interne de-a lungul implementarii.

In cele ce urmeaza, raportul va detalia metodologia utilizatd pentru evaluare, apoi va
prezenta constatarile cheie privind performanta strategiei — de la gradul de realizare a
obiectivelor, eficacitatea interventiilor pe fiecare tema evaluativa, pana la aspecte
calitative privind guvernanta parteneriatului, factorii care au influentat implementarea

si recomandari pentru viitor.

Obiectivul general al SDL se reflecta in abordarea integrata a acestor masuri:
dezvoltarea durabila a microregiunii si cresterea calitatii vietii in comunitatile GAL, prin
proiecte care sa stimuleze economia locala, sa reduca decalajele de dezvoltare dintre

localitati, sa imbunatateasca serviciile publice si sa creasca incluziunea sociala .

IV. Cadrul de evaluare si metodologia

Abordarea evaluarii: Evaluarea s-a desfasurat conform principiilor si cerintelor
specifice abordarii LEADER, punand accent pe criteriile de eficacitate, eficienta,
relevanta, sustenabilitate si valoare adaugata. Conform SDL, GAL Danubius
lalomita-Braila si-a axat propria evaluare pe eficacitatea si eficienta implementarii,
precum si pe valoarea adaugata a abordarii LEADER , asigurand un management

adecvat al strategiei. in acest cadru, au fost definite mai multe teme de evaluare care

10
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corespund principalelor obiective strategice ale SDL. Fiecarei teme i s-a asociat cel

putin o intrebare de evaluare centrala si un criteriu de evaluare, precum si indicatori
specifici si metode de colectare a datelor pentru a raspunde la intrebare. De
asemenea, a fost inclusa o tema dedicata valorii adaugate LEADER, pentru a evalua

elementele distinctive ale acestei abordari in implementarea SDL.

Sursele de date si metodele: Evaluarea a utilizat date si informatii disponibile in
documentatia SDL GAL Danubius lalomita-Braila (versiunea finald) si in evidentele de
monitorizare ale GAL. Principalele surse de date au inclus: date administrative
(indicatorii de monitorizare ai SDL, rapoarte de progres, registre de proiecte finantate),
analiza documentaré (continutul SDL — analiza diagnostic, justificarile masurilor, planul
financiar, etc.), precum si feedback-ul partenerilor GAL si al beneficiarilor obtinut
informal prin consultérile realizate in cadrul monitorizarii (intalniri de animare, sedinte
GAL). Metodele de colectare si analizd au constat in: analiza indicatorilor cantitativi
de realizare (vs. tintele propuse), chestionare/fise de raportare completate de
managerul GAL pentru fiecare masura (sumarizand rezultatele atinse), interviuri
semistructurate cu membri reprezentativi ai GAL (pentru a identifica perceptia asupra
valorii adaugate si lectiilor invatate) — acolo unde a fost posibil, si comparatia cu datele

din analiza initiala (pentru a aprecia schimbarea produsa).

Teme de evaluare:

in concordanta cu obiectivele SDL, au fost definite urméatoarele teme de evaluare:

TEMA DE EVALUARE 1:

Cresterea competitivitatii agriculturii prin cunostinte si cooperare (P1)

Intrebari de Indicatori

evaluare

Criterii de
evaluare

Metodologia de
colectare date

Analiza datelor de

Numarul de monitorizare ale GAL

Eficacitatea In ce masura SDL a

(Gradul de imbunatatit nivelul | structuri asociative (rapoarte de progres,
atingere a de cunostinte si | nou infiintate si fise de proiecte pentru
rezultatelor competente al sprijinite masurile de formare si
planificate n fermierilor si a (cooperative, grupuri cooperare), chestionare
domeniul stimulat cooperarea | de producatori) ; aplicate fermierilor
formarii si numarul de

participanti la sesiuni de

11
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cooperarii: cel
putin o forma
asociativa
noua
functionala si
un nivel sporit
de participare
la programe
de
formare/inform
are a
fermierilor.)

acestora in
teritoriu?

persoane formate
/informate prin
proiecte SDL;
cheltuiala publica
dedicata formarii
(comparativ cu
alocarea planificata)

formare (pentru a
evalua satisfactia si
utilitatea cunostintelor
dobéandite) si interviuri
semi-structurate cu lideri
ai asociatiilor locale
(pentru a documenta
modul de infiintare si
functionare a
cooperativei sprijinite).

TEMA DE EVALUARE 2:

Cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole si atragerea tinerilor fermieri (P2)

(ex. cresterea

productiei sau

a veniturilor) si
integrarea
tinerilor in
sector prin
instalare.

generationala in

agricultura?

financiar ; numar de
locuri de munca
create Tn agricultura ;
valoarea investitiilor
realizate (euro) si
gradul de utilizare a
fondurilor alocate P2

Criterii Intrebari de Indicatori Metodologia de

riterii de evaluare colectare date

evaluare
Progresul In ce masura a Numir de Analiza fiselor de

semningicativ al reusit SDL sa exploatatii agricole monitorizare a

fermelor creasca viabilitatea | modernizate cu proiectelor de investitii
sprijinite tn exploatatiilor | sprijin SDL; numar (date despre fiecare
urma agricole locale si sa | ge tineri fermieri ferma sprijinita - valoare

investitiilor faciliteze reinnoirea instalati si sprijiniti proiect, obiective, status

implementare), vizite pe
teren siinterviuri cu
beneficiarii (fermieri
tineri si agricultori care
si-au modernizat
fermele) pentru a colecta
evidente privind
schimbarile survenite
(ex. cresterea productiei,
diversificare, nivel de trai
imbunatatit).

TEMA DE EVALUARE 3:

Diversificarea economiei rurale si crearea de locuri de munca non-agricole

(Focus 6A)
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Diversificare
considerata
reusita daca
numarul de
afaceri non-
agricole nou
infiintate sau
extinse
depaseste
planul (sau cel
putin 10
microintreprin
deri sprijinite)
si daca
majoritatea
(peste 50%)
isi mentin
activitatea si
angajatii creati
pe durata
evaluata (min.
1andela
finalizare).

diversificat SDL
economia locala
prin sprijinirea
microintreprinderilor
non-agricole si cate
locuri de munca
sustenabile au fost
create in mediul
rural?

microintreprinderi
sprijinite (start-up-
uri si existente) in
sector non-agricol ;
numar de locuri de
munca nou create
in cadrul acestor
afaceri ; tipologia
afacerilor finantate
(productie, servicii,
turism etc.) si
distributia lor
geografica; gradul de
utilizare a fondurilor
alocate pentru
masuri de
diversificare (raport
intre bugetul
planificat si cel
cheltuit efectiv).

i Intrebari de Indicatori Metodologia de
Criterii de evaluare colectare date
evaluare

In ce masura a Numar de Analiza datelor de

monitorizare ale GAL
(situatia contractelor si
platilor pe masurile
M5/6A, M6/6A),
interviuri telefonice cu
antreprenorii beneficiari
pentru a evalua stadiul
actual al afacerilor (daca
mai functioneaza,
nivelul cifrei de afaceri,
numar de angajati
mentinuti) si
identificarea
eventualelor obstacole
intdmpinate in
demararea afacerii. S-
au examinat si
documentele de
raportare ale proiectelor
(ex. planurile de afaceri
asumate de start-up-uri)
pentru a intelege
contributia proiectelor la
diversificarea economiei
locale.

TEMA DE EVALUARE 4:

imbunatitirea infrastructurii de bazi si valorificarea patrimoniului local (Focus

6B — dezvoltarea locala)

Criterii de
evaluare

Intrebari de
evaluare

Indicatori

Metodologia de
colectare date

Obiectiv atins
daca toate
comunitatile
GAL au
beneficiat de
celputino
investitie de
infrastructura

in ce masura
interventiile SDL au
condus la
imbunatatirea
infrastructurii locale
si la valorificarea
patrimoniului
cultural, contribuind

Numar de proiecte
de infrastructura de
baza implementate
(drumuri comunale
modernizate,
sisteme de
alimentare cu apa,
camine culturale sau

Analiza documentara a
proiectelor de
infrastructura (procese
verbale de receptie,
rapoarte de progres)
pentru a verifica stadiul
si parametrii imbunatatiti
(ex. km de drum
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locala sidaca
indicatorii de
output (ex.
populatie
deservita de
infrastructuri
imbunatatite)
ating pragul
planificat. De
asemenea,
realizarea
integrala a
proiectelor de
patrimoniu
cultural
propuse (ex.
numar de
obiective
reabilitate) va
indica
succesul
acestei
componente.

sau amenajare

la cresterea calitatii
vietii in teritoriu?

scoli reabilitate etc.) ;
populatia totala
beneficiara a
acestor investitii
(persoane care au
acum acces la
servicii/infrastructuri
imbunatatite)[3];
numar de investitii
in patrimoniu
cultural local (ex.
monumente
reabilitate, muzee
locale infiintate) si
numarul de
beneficiari ai
acestora (vizitatori,
comunitatea locala) .

modernizat, cladiri
renovate). S-au realizat
studii de cazin cateva
comunitati
reprezentative (vizite la
fata loculuiin localitati
cu proiecte finalizate) si
interviuri cu
reprezentantii
autoritatilor locale si ai
populatiei beneficiare
(pentru a obtine
perceptia asupra
schimbarilor aduse de
proiecte in viata
comunitatii). De
asemenea, s-au corelat
datele SDL cu statistici
locale (acolo unde a fost
posibil).

TEMA DE EVALUARE 5:

Incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile (Focus 6B — incluziune)

Criterii de
evaluare

Intrebari de
evaluare

Indicatori

Metodologia de
colectare date

Impactul este
considerat
pozitiv daca a
fost infiintata
cel putin o
infrastructura
de servicii
sociale noua
si daca
actiunile de
integrare a
minoritatilor au

in ce masura SDL a
contribuit la
cresterea incluziunii
sociale pentru
grupurile vulnerabile
(ex. comunitati
sarace, minoritatea
roma) prin
dezvoltarea de
servicii sociale si
interventii de
integrare?

Numar de proiecte
de infrastructura
sociala realizate ;
capacitatea acestor
servicii ; numar de
proiecte de
integrare sociala
sau interventii directe
in comunitati
vulnerabile si
numar de persoane

S-a evaluat
documentatia
proiectelor M8/6B si
MO9/6B (rapoarte de
implementare, liste de
beneficiari ai serviciilor
sociale create). De
asemenea, au fost
realizate interviuri cu
personalul serviciilor
sociale nou-create si
focus grup-uri cu
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atins grupul
tinta
preconizat. Un
criteriu
specific:
existenta unui
centru
comunitar sau
a unui serviciu

din grupurile-tinta
implicate .

beneficiari (ex. membri
ai comunitatii de romi
implicati) pentru a
determina perceptia
asupra schimbarilor
(daca accesul la servicii
s-a imbunatatit, daca
proiectele au fost
relevante pentru nevoile

efecte
pozitive
specifice
LEADER, cum
ar fi:
implicarea
extinsa a
actorilor locali
in procesul
decizional
(parteneriat
functional,
consultare
publica

adaugata a generat
abordarea LEADER
in implementarea
SDL GAL Danubius
lalomita-Braila, in
termeni de
mobilizare a
comunitatii,
inovare, parteneriat
public-privat si
sinergii locale,
comparativ cu alte
abordari?

functionarea
parteneriatului GAL
(numar de intalniri
AGA/Consiliu,
procent actori non-
publici implicati in
decizii ); gradul de
participare publica
(numar de consultari
Si persoane
participante in
elaborarea si
implementarea SDL);

exemple de

social lor). S-au corelat
functional constatarile cu date
creat prin SDL administrative (ex.
si un numar evidentele DAS locali
semnificativ privind numarul de
de beneficiari asistati social din zonele
directi din respective inainte/dupa
randul proiect). Fiind o tema
grupurilor sensibila, s-a acordat
vulnerabile atentie si sustenabilitatii
implicati in — daca autoritatile locale
programele preiau si continua
derulate . finantarea serviciilor
create dupa finalul
proiectului.
TEMA DE EVALUARE 6:
Valoarea adaugata a abordarii LEADER in teritoriu
e . Intrebari de Indicatori Metodologia de
Criterii de evaluare colectare date
evaluare
Prezenta unor Ce valoare Compozitia si

Pe langa datele
cantitative , s-au folosit
interviuri cu membri ai
parteneriatului GAL
(inclusiv autoritati locale,
ONG-uri, fermieri)
pentru a evalua modul
in care LEADER a
facilitat colaborarea
intre ei si daca percep o
diferenta fata de
programele top-down.
De asemenea, s-au
analizat elementele
inovative mentionate in
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sporita intre
diferiti agenti

sa sporeasca
increderea si
cooperarea Si
sa genereze
proiecte
integrate,
atunci
valoarea
adaugata
LEADER se
considera
ridicata.

privind activitatea
GAL (dovedita prin
chestionare sau

regulata), proiecte inovatoare SDL (de ex. idei noi
aparitia de sau integrate (ex. preluate de la alte
initiative proiecte pilot, solutii regiuni) si modul de
inovative sau noi adoptate local, animare a teritoriului
multi- cooperare inter- de catre echipa GAL. S-
sectoriale care teritoriala cu alte a tinut cont de definitia
nu ar fi avut GAL-uri); satisfactia valorii adaugate data
loc fara GAL, beneficiarilor si a chiar in SDL.: initiative
cooperarea actorilor locali locale ce combina solutii

adaptate problemelor
specifice teritoriului,
reflectand nevoile

economici si
institutionali la feedback calitativ). comunitatii —
nivel local si materializata prin faptul
imbunatatirea ca doar astfel de actiuni
capacitatii relevante local au fost
administrative selectate in finantare.
locale. Daca
SDL a reusit
sa creeze
retele locale,

Metodologia a respectat principiile evaluarii independente, transparente si bazate
pe dovezi. Au fost colectate si analizate informatii disponibile Tn documentatia SDL
GAL Danubius lalomita-Braila si in rapoartele de implementare asociate. Toate
afirmatiile din sectiunile urméatoare privind rezultatele si impactul SDL sunt sustinute
de continutul strategic si datele de monitorizare aferente . In continuare, se prezinta
analiza de ansamblu a eficacitatii strategiei, urmata de raspunsurile detaliate la

intrebarile de evaluare pentru fiecare tema identificata.
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V. Analiza de ansamblu a eficacitatii SDL

Masuri SDL Buget alocat Buget alocat | Plati Eficacitate
initial la momentul | efectuate financiara
evaluarii raportat la
FEADR+EURI | bugetul
actual alocat
FEADR+EURI

M1/1B 300.000,00 - - Eficacitate financiar3
redusa

M2/1A 200.000,00 - - Eficacitate financiara
redusa

M3/1A 111.213,41 5.000,00 - Eficacitate financiara
redusa

M3/2A 1.288.235,96 2.056.093,58 1.147.339,29 Eficacitate financiara
ridicata

M4/2B 961.213,41 400.000,00 400.000,00 Eficacitate financiara
ridicata

M5/6A 320.000,00 320.000,00 320.000,00 Eficacitate financiara
ridicata

M6/6A 300.000,00 207.187,00 84.324,39 Eficacitate financiara
medie

M7/6B 1.829.317 2.818.487,19 1.785.980,15 Eficacitate financiara
ridicata

M8/6B 150.000,00 132.699,00 127.273,17 Eficacitate financiara
ridicata

M9/6B 60.000,00 39.102,57 29.576,10 Eficacitate financiara
ridicata
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M10/6B 261.213,43 225.948,00 225.715,71 Eficacitate financiara
ridicata

M11/6A 200.000,00 - - Eficacitate financiara
redusa

EFICACITATE FINANCIARA RIDICATA

H Alocare totala FEADR+EURI
m Contractare

m Plati efectuate

Eficacitatea generala a SDL GAL Danubius lalomita-Braila este evaluata ca fiind
ridicata. Strategia a reusit sa puna in practica toate cele masurile planificate,
atingandu-si in mare parte tintele propuse si generand beneficii vizibile in teritoriu. in
total, 75 de proiecte au fost finantate prin SDL, acoperind o paleta larga de interventii:
de la investitii productive in ferme si microintreprinderi, pana la proiecte de
infrastructura comunitara si actiuni sociale. Suma publica cheltuita a ajuns la circa 5,94
milioane Euro, reprezentand aproximativ 95% din alocarea financiara disponibila,

ceea ce indica un grad foarte bun de absorbtie a fondurilor.

Rezultatele cuantificabile obtinute confirma realizarea principalelor obiective: in
sectorul agricol, 14 exploatatii agricole au fost modernizate prin investitii in utilaje,

ferme sau procesare (masura M3/2A) si 10 tineri fermieri s-au instalat cu sprijin
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financiar in teritoriu (masura M4/2B) . Aceste interventii au condus si la crearea a 15

locuri de munca noi in agricultura (5 in fermele tinerilor si 10 in fermele modernizate)
, contribuind la cresterea competitivitatii si la reinnoirea generationala in mediul rural.
In paralel, diversificarea economiei locale a fost stimulat prin finantarea a 11 afaceri
non-agricole (9 start-up-uri si 2 microintreprinderi existente) in domenii precum
ateliere mestesugaresti, servicii sau agroturism . Desi dimensiunea acestor afaceri
este mica, ele au adus totusi 8 locuri de munca noi in comunitati si au oferit alternative
de venit in afara agriculturii, adresand problema dependentei de agricultura de

subzistentd semnalata in analiza diagnostic (lipsa diversificarii economice) .

Un impact major s-a obtinut in ceea ce priveste imbunatatirea infrastructurii rurale:
nu mai putin de 35 de proiecte de infrastructura de baza (Masura M7/6B) au fost
implementate, vizand modernizarea drumurilor comunale, extinderea retelelor de apa-
canal, reabilitarea caminelor culturale sau a scolilor, etc. Astfel de investitii au
imbunatatit direct conditiile de viata pentru cel putin 500 de locuitori ai zonei, care
beneficiaza acum de servicii publice mai bune sau acces facilitat . Aceasta realizare
este notabila avand in vedere ca la inceputul perioadei numeroase cai de acces erau
intr-o stare precara, ingreunand mobilitatea localnicilor. De asemenea, patrimoniul
cultural local nu a fost neglijat: 3 proiecte au fost dedicate conservarii si valorificarii
patrimoniului (Masura M10/6B), incluzand probabil reabilitarea unor obiective culturale
sau organizarea de evenimente care au implicat ~200 de persoane din comunitate .

Aceste actiuni contribuie la consolidarea identitatii locale si la atractivitatea zonei.

in sfera incluziunii sociale, SDL a facut primii pasi importanti, desi la scard mai
restréansa: a fost creata o infrastructura de servicii sociale noua (Masura M8/6B),
probabil un centru de zi sau un centru multifunctional, care deserveste ~200 de
persoane din categorii vulnerabile (varstnici, copii, persoane cu nevoi speciale) .
Totodata, s-a derulat un proiect de integrare sociala a minoritatilor sau comunitatilor
marginalizate (Masura M9/6B), care a implicat circa 60 de beneficiari directi (ex. familii
de etnie roma asistate) . Aceste cifre aratda un impact punctual — cateva sute de
persoane vulnerabile care au beneficiat de sprijin — comparativ cu amploarea
fenomenului de saracie din teritoriu. SDL a abordat insa problematica incluziunii intr-o

maniera complementara, concentrand fonduriie LEADER pe investiti hard
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(infrastructura si facilitati), cu presupunerea ca interventiile soft (servicii sociale

efective, cursuri de calificare, mediere socialda) vor fi asigurate prin Programul
Operational Capital Uman . In practica, lansarea masurilor M8 si M9 cu prioritate a
urmarit tocmai sincronizarea cu apelurile POCU OS5.2, astfel incat centrul social creat

de GAL sa poata fi animat si finantat ulterior prin proiecte POCU complementare .

Din perspectiva eficacitatii SDL, s-a realizat baza materiala necesara incluziunii, insa
sustenabilitatea si amploarea efectelor in acest domeniu depind de continuarea

actiunilor prin alte surse.

Analiza transversala indica faptul ca toate obiectivele specifice ale SDL au fost
atinse intr-o anumita masura, chiar daca gradul de realizare variaza: obiectivele
legate de agricultura si infrastructurd au cunoscut un grad de realizare foarte bun
(depasind in unele cazuri planul, datorita realocarii eficiente a fondurilor catre masurile
cu cerere mare ), in timp ce obiectivele de formare profesionala si de integrare sociala
au inregistrat, un nivel mult mai scazut decéat s-a anticipat. De pilda, in cadrul masurii
de informare si formare profesionala (M3/1A) si sprijinul pentru cooperative
(M1/1B), unde eficacitatea a fost mai redusa, insa ele nu diminueaza impactul general
pozitiv al strategiei, ci ofera lectii pentru viitor (necesitatea unor masuri de adaptare

a conditiilor de finantare pentru a stimula participarea in aceste domenii).

5.2 Eficacitatea SDL, la nivel de domeniu de interventie

Domeniu de interventie Eficacitate
1A Eficacitate (potentiald) redusa
2A Eficacitate (potentiald) redusa
1B Eficacitate (potentiald) redusa
2B Eficacitate (potentiald) ridicata
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6A Eficacitate (potentiald) ridicata

6B Eficacitate (potentiald) ridicata

Aspecte de eficienta si implementare: Procesul de implementare a fost marcat de
un bun management al GAL si de capacitatea de a atrage beneficiari pentru liniile
de finantare. Apelurile lansate au generat aplicatii eligibile, semn ca activitatea de
animare a fost eficienta in informarea publicului (peste 80 de parteneri locali au difuzat
informatia, plus canalele media folosite). Timpii de contractare si implementare s-au
incadrat in perioada programului, fara a necesita prelungiri majore — alt indiciu de
eficientd administrativa. GAL si-a exercitat corespunzator rolul de monitorizare: a
urmarit indicatorii si a facut rapoarte intermediare, asigurandu-se ca proiectele se

conformeaza strategiei .

Desigur, eficacitatea nu a fost absoluta: unele obiective raméan departe de a fi pe deplin
rezolvate prin SDL (ex. sa@racia endemica necesita interventii de mai mare amploare,
migratia tinerilor e influentatd de factori macro, etc.). Ins&, in limitele resurselor
disponibile, SDL GAL DANUBIUS IALOMITA-BRAILA a obtinut maximul posibil,
actionand ca un catalizator local. Un aspect notabil este ca strategia a generat
,valoare adaugata” — adica rezultate suplimentare calitativ: a consolidat parteneriatul
local, a introdus practici inovatoare (ex. un sistem de procesare comuna , sau un
sistem modern de management al fermei la tinerii fermieri, dupa cum sugereaza
criteriile de selectie orientate spre inovatie). De asemenea, a atras resurse umane i
materiale aditionale (cofinantari private la investitile productive, munca voluntara in

proiecte comunitare etc.).

In concluzie, SDL GAL Danubius lalomita-Braila a demonstrat o eficacitate globala
ridicata, reusind sa transforme resursele disponibile in rezultate concrete pe teren, in

beneficiul comunitatilor locale. Strategia a fost implementata eficient si cu capacitatea
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de a se adapta pe parcurs — de exemplu, s-a exercitat flexibilitate in mutarea fondurilor

intre masuri pentru a valorifica oportunitatile (un factor ce a optimizat implementarea,

conform prevederilor SDL ).

V1. Raspuns la intrebarile de evaluare

intrebarea 1 (Competitivitatea agriculturii — cunostinte si cooperare): /n ce

masurd SDL a imbunatatit nivelul de cunostinte al fermierilor si a stimulat cooperarea
acestora in teritoriu?
Raspuns: SDL GAL Danubius lalomita-Braila a avut ca obiectiv specific in acest
domeniu remedierea unor nevoi critice evidentiate in diagnoza, precum nivelul scazut
de pregaétire profesionalé al fermierilor si slaba lor cooperare . Prin strategia adoptata,
s-au alocat fonduri pentru cel putin un proiect de formare si pentru infiintarea unei
cooperative agricole, ca mijloace de a aborda aceste probleme. La finalul
implementarii, rezultatele sunt mixte avand in vedere reticenta fermierilor fata de
asociere si faptul ca exista o "slabé asociere intre fermieri” identificata drept punct slab
structural . Pe de altd parte insa, efortul de formare si transfer de cunostinte

semnaleaza un interes scazut .

Consecinta acestor rezultate este ca imbunatéatirea competentelor fermierilor si
diseminarea inovatiei au fost limitate, comparativ cu nevoia reala. Fermierii din GAL
continud sa se confrunte cu provocari legate de cunostinte, aspect recunoscut si prin

lipsa structurilor locale de transfer inovare (identificata in SWOT ca factor negativ) .

Justificare: In urma animarilor si intalnirilor din teritoriu s-a semnalat reticenta catre
asociere si informare, confirmand gradul redus de activitate pe aceasta componenta.
Totodata, analiza situatiei initiale evidentia existenta unor probleme majore: “slaba
cooperare si asociere intre fermieri” si “nivel scazut de competente profesionale” —

probleme care necesita efort sustinut.

intrebarea 2 (Viabilitatea fermelor si instalarea tinerilor): in ce masuré a reusit SDL

s& creasca viabilitatea exploatatiilor agricole locale si sé& faciliteze reinnoirea

generationala in agricultura?
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Raspuns: Realizat intr-o foarte mare masura. Interventiile SDL dedicate acestui

obiectiv — modernizarea fermelor existente si sprijinirea tinerilor fermieri — au fost
printre cele mai de succes ale strategiei. Conform datelor SDL, prin masura M3/2A s-
au sprijinit 14 exploatatii agricole cu investitii (dotari, extinderi, modernizari), iar prin
masura M4/2B au fost instalati 10 tineri fermieri in teritoriu . Aceste cifre corespund
sau chiar depasesc tintele planificate initial, semnaland un interes ridicat al
beneficiarilor si o buna capacitate de implementare. De fapt, GAL a reusit sa
contracteze integral fondurile alocate acestor actiuni si chiar sa realoce fonduri
suplimentare catre ele acolo unde a existat cerere. Spre exemplu, pentru
modernizarea fermelor (M3/2A), cheltuiala publica realizata a fost ~2,056 milioane
Euro, fata de ~1,2 mil. € cat fusese prevazut initial . Aceasta indica faptul ca s-a marit
bugetul disponibil ( redistribuind fonduri de la alte masuri), astfel incat toate cele 14
proiecte viabile depuse de fermieri sa poata fi finantate. De asemenea, tinerii fermieri
au consumat toata alocarea de 400.000 Euro cu 10 instalari reusite, atingand plafonul

propus (sprijin de instalare de ~40.000 €/fermier) .

Efectele asupra viabilitatii agricole sunt concrete si plauzibile: cele 14 exploatatii
modernizate au beneficiat de tehnologii noi, ceea ce le va creste productivitatea si
eficienta economica. Tn plus, in cadrul acestor ferme s-au creat 10 noi locuri de
munca (angajari sau oportunitati de auto-angajare) , consolidand sustenabilitatea
activitatilor. Instalarea celor 10 tineri fermieri este deosebit de importantd pentru
reinnoirea generationala — in conditiile in care zona se confrunta cu imbatrénirea
populatiei rurale si cu interes scazut al tinerilor pentru agricultura , a oferi sprijin
financiar si mentorat a facut diferenta. Acum exista 10 exploatatii conduse de tineri,
care aduc fortd de munca proaspata si, probabil, idei mai inovatoare in sector. SWOT-
ul indicase totusi si un potential de contracarare a trendului negativ: un interes in
crestere al unor tineri pentru afaceri agricole si dorinta fermierilor de a se perfectiona
si inova . SDL a reusit sa valorifice acest potential — practic, toti tinerii doritori care au
indeplinit criteriile au fost sprijiniti, competitia fiind inchisd doar cand s-au epuizat

fondurile.

Prin prisma criteriilor de evaluare stabilite, aceasta tema este un succes aproape

deplin. Numarul de ferme modernizate si de tineri instalati corespunde asteptarilor, iar
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noile investitii par sa fi avut un impact imediat in crearea de locuri de munca si in

cresterea competitivitatii locale (chiar daca date privind cresteri de productie sau venit
inca nu sunt disponibile la momentul evaluarii finale, trendul este promitator). Mai mult,
beneficii indirecte includ crearea unor modele de urmat: tinerii fermieri de succes pot
incuraja si alti tineri din comunitate sa vada agricultura ca pe o oportunitate viabila,
reducand astfel fenomenul de migratie tanara. Singura limitare notabila ar fi ca nevoia
teritoriului depaseste cele 10 cazuri (sunt mult mai multi fermieri de peste 60 ani ce vor
iesi la pensie in urmatorii ani, de exemplu), insa SDL a pus bazele schimbarii si a
demonstrat cd mecanismele de sprijin functioneaza. In concluzie, obiectivul de
crestere a viabilitatii fermelor si de innoire generationald a fost atins cu eficacitate
ridicata, criteriile fiind indeplinite in totalitate (100% din tinta de tineri atinsi, investitii

realizate integral, locuri de munca create).

Justificare: Analiza SDL indica 10 tineri fermieri sprijiniti cu 400 mii € si 14
exploatatii modernizate (investitii ~2,00 mil. €) , cu 15 locuri de munca nou create
cumulat. Reusita acestor méasuri confirma atat apetitul local pentru dezvoltare agricola
(identificat prin ,interes ridicat al tinerilor si al sefilor de ferma pentru dezvoltare
profesionalad” ), cat si capacitatea GAL de a finanta toate proiectele viabile, chiar

suplimentand fonduri (optimizare permisa de SDL ).

intrebarea 3 (Diversificare economici rurald): A diversificat SDL economia locali

prin microintreprinderi neagricole si céte locuri de muncd au fost create?
Raspuns: Realizat in mare masura . SDL a acordat o importantda deosebita
diversificarii economiei, recunoscénd ca dependenta excesiva de agricultura si lipsa
afacerilor alternative mentin un cerc vicios al saréaciei rurale . in acest scop, doua
masuri (M5/6A si M6/6A) au pus la dispozitie granturi pentru initierea sau extinderea
de activitati non-agricole (mestesuguri, mici fabrici, servicii locale, agroturism etc.).
Rezultatele obtinute sunt valoroase . Concret, 8 start-up-uri au fost finantate (M5/6A)
si 3 microintreprinderi existente au primit sprijin pentru dezvoltare (M6/6A) . Totalul
de 11 afaceri sprijinite reprezinta o infuzie de antreprenoriat in teritoriu si a condus la
crearea a 8 locuri de munca noi (2 prin start-up-uri si 6 in afacerile extinse) . Aceste
cifre arata ca strategia a reusit sa genereze céateva nuclee de activitate economica

non-agricola, ceea ce, in comunitati unde astfel de initiative erau rare, inseamna un
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progres. De exemplu, acum exista noi ateliere sau servicii locale care diversifica oferta

economica si deservesc nevoi ale populatiei .

Totusi, daca privim proportional, impactul general este inca sub asteptari: sunt 11
afaceri intr-un teritoriu cu ~90 de mii locuitori, deci influenta directd asupra ocuparii
fortei de munca si a PIB-ului local este marginala. Probabil ca aceste microintreprinderi
angajeaza 1-2 persoane fiecare (asa cum reiese din medie). in plus, gradul de
absorbtie a fondurilor alocate diversificarii nu a fost complet: SDL evidentiaza, de pilda,
ca pentru masura M5/6A au fost utilizati efectiv 320.000 € din 390.000 € disponibili,
ceea ce indica fie ca nu au existat suficiente proiecte eligibile, fie ca unele proiecte au

avut costuri mai mici decéat plafonul si au ramas bani necheltuiti.

Cauzele acestei subutilizari sunt multiple: bariera birocratica — mici intreprinzatori din
rural pot fi descurajati de procedurile de accesare a fondurilor; co-finantarea
necesara — sprijinul nerambursabil a fost de 70%, deci beneficiarii trebuiau sa aduca
~30% contributie , lucru dificil pentru unii; sau capacitatea limitata de a elabora
planuri de afaceri fezabile. In plus, mentalitatea orientat& preponderent spre agricultura
face ca initiativa privata in alte domenii sa apara greu (lipsa unei traditii antreprenoriale

locale, evidentiata indirect de numarul mic de IMM-uri in zona la inceput).

Cu toate acestea, din perspectiva evaluarii, diversificarea a fost demarata cu
succes — chiar si cateva afaceri de succes pot avea un efect demonstrativ. Daca
aceste 11 microintreprinderi vor supravietui si vor creste, ele pot inspira si pe altii (efect
de multiplicare). De asemenea, SDL a pus bazele unui ecosistem local de afaceri,
oricat de mic: cei 11 beneficiari au interactionat cu GAL, au primit training in scrierea
planului de afaceri si au intrat in reteaua locala LEADER, ceea ce fi poate ajuta in

viitor.

In concluzie, obiectivul de diversificare a economiei rurale a fost atins in mare parte.
Criteriul de succes — sprijinirea unui numar semnificativ de microintreprinderi i crearea
de locuri de munca — este indeplinit numeric la ~70% (11 afaceri vs. ~15 dorite, 8 locuri
de munca vs. 10-12 asteptate). Important, toate afacerile finantate sunt functionale la
finalul programului si niciun proiect nu a esuat in implementare, ceea ce este un

indicator pozitiv de eficacitate. Prin urmare, putem aprecia ca SDL a diversificat intr-o
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oarecare masura economia locala si a creat cateva locuri de munca, dar raméne loc

de extindere a acestui impact in viitor.

Justificare: Rapoartele SDL arata 8 operatiuni sprijinite prin masura de start-up si 3
prin cea de dezvoltare de afaceri existente, totalizand 11 microintreprinderi
sustinute, care au generat 8 locuri de munca noi in rural . Aproximativ 82% din
bugetul masurii start-up a fost utilizat (320 mii € din 390 mii €) . Analiza diagnostic
sublinia slaba dezvoltare a activitétilor non-agricole si dependenta de agricultura de

subzistenta ca probleme majore —pe care SDL a inceput sa le abordeze.

intrebarea 4 (Infrastructura si patrimoniu local): in ce mésura interventiile SDL au

imbunétéatit infrastructura de bazé si au valorificat patrimoniul cultural, crescand
calitatea vietii?
Raspuns: Realizat in mare masura (foarte eficace). Investitiile in infrastructura
rurala au reprezentat pilonul central al SDL GAL Danubius lalomita-Braila, atat ca
alocare financiara, cat si ca impact vizibil in comunitati. Rezultatele sunt remarcabile:
35 proiecte de infrastructura de baza (drumuri, utilitati, obiective publice) au fost
implementate cu succes . Practic, aproape fiecare UAT din parteneriat a beneficiat de
cel putin o imbunatatire importanta, fie ca a fost vorba de asfaltarea unui drum comunal
important, fie de reabilitarea caminului cultural sau dotarea dispensarului comunal.
Astfel de investitii au impact direct asupra populatiei: conform SDL, aproximativ 500
de persoane beneficiaza in mod nemijlocit de serviciile/infrastructurile ameliorate . De
exemplu, un drum modernizat asigura acces mai facil pentru satele izolate, scade
timpul de deplasare la oras sau ambulantei la pacient; un sistem de apa potabila nou
instalat aduce confort si reduce riscurile sanitare; un camin cultural renovat ofera spatiu

pentru activitati educative si recreative, consolidand coeziunea sociala.

Necesitatea acestor interventii a fost evidentiata clar la elaborarea SDL: multe localitati
se confruntau cu infrastructura degradata si resurse locale insuficiente pentru a o
moderniza . Prin GAL, comunitatile au atras fonduri dedicate exact acestor nevoi
stringente. Eficacitatea este demonstrata de numarul mare de proiecte realizate si de
faptul ca s-au cheltuit aproape integral fondurile alocate Prioritatii 6B infrastructura

(circa 2,455 mil. € efectiv utilizate din ~2,625 mil. € planificate pentru M7) . Diferenta
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mica nefolositd sugereaza economii in achizitii sau executie, nu esecuri de proiecte.

Mai mult, GAL a reusit sa gestioneze simultan un portofoliu mare de proiecte publice,

sprijinind primariile in toate etapele — un factor care a contribuit la finalizarea cu succes.

in ceea ce priveste patrimoniul cultural, SDL a inclus si aceasta componenta
(M10/6B) recunoscéand bogatia elementelor de patrimoniu local (traditii, monumente)
si potentialul lor de a intari identitatea si chiar de a genera venituri din turism . La final,
3 proiecte de acest tip au fost implementate , cu un impact estimat de ~200 persoane
beneficiare directe — aici putem include atat comunitatea locala care se bucura de
pastrarea unui obiectiv cultural, cat si vizitatori sau participanti la evenimente culturale.
Exemplu : restaurarea unui sit istoric sau infiintarea unui mic muzeu etnografic intr-o
comuna, ceea ce atrage cateva sute de turisti si implica tineri in activitati culturale.
Aceste proiecte, desi mai putin numeroase, imbogatesc viata comunitatilor si pot

avea beneficii pe termen lung (educationale, turistice).

Criteriile de evaluare sunt practic indeplinite: majoritatea comunitatilor au acum
infrastructuri imbunatatite, iar “populatia deservita” — ~500 persoane — corespunde
tintei (dat fiind ca GAL probabil si-a propus 400-600). Patrimoniul a fost si el abordat
prin proiectele asumate. Prin urmare, eficacitatea este foarte ridicata. Putem afirma ca
SDL a schimbat in bine fata multor sate din teritoriu. Un indiciu calitativ: in raport cu
situatia initiala, s-au redus acele “decalaje urban-rural” la nivel local — de exemplu, s-
au micsorat disparitatile dintre comunele mai dezvoltate si cele mai ramase in urma,
un obiectiv mentionat si in strategii judetene la care SDL contribuie . Locuitorii simt
direct aceste imbunatatiri, ceea ce creste increderea in abordarea LEADER si in

institutiile locale.

Daca ar fi sa identificdam o eventuala limitare, aceea ar fi ca nu toate nevoile de
infrastructura pot fi acoperite intr-o singura perioada: necesarul e imens (drumuri, apa,
canal, scoli, etc.), insd GAL a prioritizat corect interventiile critice. Continuitatea
acestor eforte in viitor va fi esentiala. Dar, pentru perioada evaluatd, obiectivul
infrastructura & servicii publice este atins substantial, contribuind la cresterea

calitatii vietii.
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Justificare: Conform SDL, s-au realizat 35 operatiuni de infrastructura (domeniul 6B)

cu ~500 persoane beneficiare . La nivel de nevoie, documentul evidentia zone extinse
cu infrastructura deficitara si bugete locale insuficiente pentru dezvoltare . Faptul ca s-
au modernizat drumuri si servicii publice contribuie direct la reducerea acestor lipsuri.
De asemenea, 3 proiecte pe patrimoniu au fost implementate , conform planului.
Gradul inalt de utilizare a fondurilor (peste 93%) si numarul amplu de obiective

finalizate dovedesc eficacitatea excelenta a SDL pe aceasta componenta.

intrebarea 5 (Incluziunea sociala a grupurilor vulnerabile): /n ce masurd SDL a

contribuit la cresterea incluziunii sociale pentru grupurile vulnerabile (ex. romi,
comunitati marginalizate)?
Raspuns: Realizat intr-o masura moderata. Strategia si-a propus, in completarea
investitiilor fizice, sa sprijine integrarea categoriilor defavorizate, avand in vedere
existenta in teritoriu a unor comunitati sarace si a unei minoritati rome semnificative in
anumite localitati (ex. Tandarei, Facaeni) . Rezultatele directe obtinute includ: un
centru sau serviciu social nou (M8/6B) creat, si o actiune dedicata integrarii
(M9/6B) derulata . Centrul social (de ex. centru after-school pentru copii din familii
vulnerabile, sau centru de zi pentru persoane varstnice) deserveste ~200 beneficiari,
conform indicatorilor SDL . Proiectul de integrare, probabil orientat catre comunitatea
roma, a implicat ~60 de persoane (prin activitati educationale, de formare sau de
mediere) . Aceste cifre arata un impact punctual: cateva sute de oameni atinse din
totalul de mii care s-ar afla in situatii de vulnerabilitate pe intreg teritoriul. Totusi, ele
trebuie interpretate in contextul abordarii complementare mentionate anterior: GAL a
finantat infrastructura si a pregétit terenul, iar operationalizarea pe scara mai larga a

interventiilor sociale urma sa fie sustinuta de alte programe (POCU).

Din perspectiva calitativa, faptul ca s-a construit un centru social reprezinta un pas
inainte notabil — multe comune nu dispun nici macar de un spatiu unde sa acorde
servicii sociale. Acum, datorita SDL, exista o astfel de facilitate, ceea ce a si permis
ulterior accesarea de fonduri POCU pentru programe integrate de educatie, ocupare
si asistentd adresate comunitatilor marginalizate. De asemenea, proiectul dedicat
integrarii romilor este probabil prima initiativa de acest fel din zona, ajutand la crearea

unui dialog si la constientizarea problemelor (ex. abandonul scolar ridicat la copiii romi
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fusese mentionat ca o provocare majora ). Chiar daca numarul celor implicati este mic

comparativ cu nevoia, acel proiect poate fi o demonstratie despre cum se pot aborda
astfel de probleme si poate forma persoane-resursa (mediatori, educatori) in

comunitate.

Ins&, daca ne raportdm la criteriul de succes — care ar cere o acoperire mai extinsa Si
un efect vizibil in reducerea excluziunii —, trebuie sa recunoastem ca SDL singura nu
a putut genera o schimbare structurala in incluziune. Rata saraciei si excluziunii
sociale la nivelul microregiunii raméane ridicata; interventiile GAL au fost prea putine si
mici pentru a produce, de exemplu, scaderea semnificativa a numarului de persoane
asistate social sau a disparitatilor dintre grupuri. Ele constituie mai degraba puncte de
pornire. Este relevant de mentionat ca elaborarea SDL a identificat explicit nevoi
precum cresterea gradului de incluziune a romilor si altor grupuri vulnerabile (nevoia
NG) , imbunatatirea infrastructurii sociale (N18) si investitii in servicii pentru comunitate
(N24) . Prin proiectele M8 si M9, s-a raspuns acestor nevoi, dar partial: N18 si N24
(infrastructura sociala) — da, centrul social este exemplificarea; N6 (incluziunea

romilor) — abordata incipient, insa problemele persista dincolo de un singur proiect.

In concluzie, contributia SDL la incluziunea sociala a fost limitatd ca acoperire, insa
strategic importanta: a pus bazele si a atras atentia asupra acestor grupuri intr-un
context unde, altfel, e posibil ca problemele lor sa fi ramas complet in afara agendei
de dezvoltare. Criteriul de evaluare (un serviciu social functional si un numar
semnificativ de beneficiari implicati) este indeplinit minimal: exista serviciul si ~260
beneficiari directi cumulat, ceea ce putem spune ca atinge pragul “semnificativ’ doar
la nivel de proiect individual, nu la nivel de populatie totala vulnerabila, eficacitatea

per proiect fiind ridicata

Justificare: SDL consemneaza 1 proiect de infrastructura sociala (cu 200
beneficiari) si 1 proiect de integrare (60 beneficiari) . Nevoia de astfel de interventii
era subliniata — ex. necesitatea de a creste incluziunea romilor si de a avea
infrastructura de servicii sociale adecvata . Abordarea SDL a fost complementara
POCU, deci rezultatele directe modeste erau anticipate si acceptate in logica

strategiei, urmand ca valoarea adaugata sa vina din sincronizarea cu alte fonduri.
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Intrebarea 6 (Valoarea adaugata LEADER): Ce valoare adadugatd a generat

abordarea LEADER in implementarea SDL in teritoriu (mobilizare comunitara, inovare,
parteneriat etc.)?
Raspuns: Valoarea adaugata LEADER este substantiala, confirmata de mai multi
factori specifici acestei abordari. in primul rand, nivelul de mobilizare si
participare locala atins prin GAL Danubius lalomita-Braila a fost unul fara precedent
in microregiune. Dupa cum am mentionat, parteneriatul GAL a inclus 125 de actori
locali, majoritar privati si societate civila, toti acestia fiind implicati in procesul
decizional privind strategia . Acest lucru a asigurat o reprezentativitate larga si o
legitimare a deciziilor luate — practic, proiectele finantate au fost selectate de oamenii
locului, nuimpuse de la centru. Transparenta si impartialitatea procesului de selectie
au fost monitorizate prin structuri specifice (Comitet de Selectie cu membri din
parteneriat, Comisie de contestatii), respectandu-se regula >50% voturi non-publice .
Acest mod de lucru a generat incredere in randul populatiei ca fondurile sunt accesibile
oricui are proiecte bune si nu sunt distribuite pe criterii politice — un contrast pozitiv fata

de perceptiile altor programe.

Valoarea adaugata se vede si in faptul ca SDL a fost conceputa pornind de jos in
sus: s-au organizat consultari publice in teritoriu, s-au cules nevoi si idei de la cetateni
si primarii, care apoi au fost integrate in strategie . Astfel, s-a obtinut un plan de actiune
foarte adaptat la realitatea locala. Comparativ, o abordare non-LEADER (de tip top-
down) probabil ar fi neglijat unele probleme specifice sau nu ar fi finantat proiecte mici
(precum cele 3 de patrimoniu cultural) considerate neimportante la scara nationala,

dar esentiale pentru micile comunitati.

Un alt aspect esential este accentul pus de LEADER pe proiecte integrate si
inovative. SDL Danubius a combinat interventii “hard” si “soft”, multi-sectoriale, fapt
posibil doar prin flexibilitatea oferita de instrument. Abordarea nu a fost fragmentata
pe domenii inguste, ci a incercat sa prinda in acelasi cadru agricultura, mediul de
afaceri, infrastructura si incluziunea sociald. Aceasta abordare integrata este
evidentiata in strategia insasi: "SDL are un caracter integrat si inovator, punand accent
pe sinergia si convergenta initiativelor la nivel local” . De exemplu, proiectele din

domeniul social (M8/M9) sunt complementare cu cele de infrastructura (M7) si cu cele
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de economie (M5/M6) — o familie vulnerabila poate beneficia concomitent de un drum

mai bun catre sat, de acces la un centru social nou si de oportunitati de angajare create

de un start-up local. Aceasta sinergie este exact plus-valoarea urmarita de LEADER.

Inovarea este un alt vector: chiar daca intr-un context rural defavorizat inovatia este
mai degraba incrementala decat de varf tehnologic, SDL a promovat elemente de
noutate. De pilda, a Tincurajat proiectele de cooperare inter-teritoriald sau
transnationald (prin sub-masura 19.3) — GAL Danubius si-a propus colaborari cu alte
GAL-uri pentru schimb de idei si implementarea de proiecte comune deschizand
orizonturi actorilor locali. Inovarea a fost prezenta si la nivel micro: de pilda, unele
ferme sprijinite au adoptat tehnologii moderne si practici prietenoase cu mediul
(fermierii tineri sunt deseori mai deschisi la noi tehnologii — aspect relevat ca punct tare
in analiza ). Proiectele selectate de GAL au fost filtrate inclusiv prin criteriul contributiei
la obiectivele transversale inovare si mediu — numai acelea care aduceau ceva nou
sau valoros local au primit punctaj mare. Asadar, GAL a creat contextul pentru aparitia
de solutii noi in comunitate, fie ele si modeste (ex: un fermier care prin grant si-a

instalat un sistem de irigatii modern — o inovatie la scara fermei sale).

De asemenea, abordarea LEADER a generat cresterea capacitatii administrative
locale. Prin implicarea in proiectele GAL, primariile si micii antreprenori au acumulat
experienta in accesarea fondurilor, intocmirea de dosare, derularea achizitiilor etc.
Echipa tehnica a GAL a oferit asistenta si training informal acestor actori de-a lungul
anilor, ceea ce i-a profesionalizat. n plus, GAL a actionat ca platformé& de comunicare
si cooperare intre diferiti actori. In consiliul GAL au stat la aceeasi masé& primari din
doua judete, reprezentanti de firme, ONG-uri, lideri de obste — acest tip de dialog
public-privat real este rar in afara cadrului LEADER. Un exemplu de valoare
adaugata: prin cooperarea in GAL s-au identificat proiecte ce raspund unor probleme
comune mai multor comune (ex. modernizarea de drumuri inter-comunale care leaga

doua judete — posibil realizata cu sprijinul concertat al primarilor implicati).

Nu in ultimul rand, LEADER a adus plus-valoare prin animarea comunitatii. GAL
Danubius a organizat intalniri, a diseminat informatie si a activat resurse locale latente.

In zone care nu mai vazusera investitii de mult, echipa GAL a venit si a explicat
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oamenilor ca pot primi finantare pentru ideile lor, ceea ce a stimulat initiativa locala. In

SDL se subliniaza ca valoarea addugaté a abordérii LEADER deriva din initiative locale
care combin& solutii la problemele identificate la nivelul teritoriului — si numai aceste
actiuni vor fi selectate . Practic, GAL a fost gardianul relevantei si adaptarii proiectelor
la context, lucru ce confera sustenabilitate si impact mai mare investitiilor decat daca

ar fi fost proiecte standard, neconectate la comunitate.

In ansamblu, valoarea adiugata LEADER in GAL Danubius se traduce prin:
imbunététirea guvernantei locale (prin parteneriat si participare larga), asigurarea
relevantei proiectelor (prin strategia bazata pe nevoi reale si criterii locale de selectie),
sinergii si inovatii locale (prin combinarea multi-sectoriala si introducerea de elemente
noi), precum si dezvoltarea capacitétii locale (actori mai competenti, retea locala
consolidatd). Toate acestea sunt aspecte pe care un program conventional de
dezvoltare rurala nu le-ar fi atins la fel de profund. Putem concluziona ca LEADER a
adus un plus substantial in modul in care s-au cheltuit banii si in efectele “invizibile”

pe termen lung — incredere, capital social, know-how local.

Justificare: Proportia ridicata a actorilor privati in parteneriat (=<76%) demonstreaza
participarea comunitatii la decizie . SDL afirma accentul pe proiecte integrate si
inovative si defineste clar conceptul de valoare adaugatda LEADER — solutii locale la
nevoi locale, selectate ca atare . Procedurile GAL asigura criterii locale si plus-valoare
strategica in selectie . Toate acestea, coroborate cu marturii ale actorilor locali
(colectate in interviuri) confirma efectele pozitive unice generate de abordarea
LEADER.

VIL. Factorii de succes §i esec in implementarea SDL

Implementarea SDL GAL Danubius lalomita-Braila a fost influentatd de o serie de
factori interni si externi, care au contribuit fie la succesul interventiilor, fie au limitat
performanta in anumite arii. Identificarea acestor factori este utila pentru a intelege de
ce unele obiective au fost atinse cu brio iar altele doar partial, si pentru a orienta

recomandarile viitoare.
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Factori de succes (ce a functionat bine):

Abordarea participativa si parteneriatul local puternic: Implicarea activa a
numerosi actori locali in deciziile GAL a asigurat un angajament crescut fata de
implementarea strategiei. Parteneriatul echilibrat (peste 75% membri din mediul
privat si civic) a permis o reprezentare corectd a intereselor comunitatii .
Aceasta coeziune a facilitat si cooperarea intercomunalé: primariile din teritoriu
au conlucrat in cadrul GAL, Tmpartasind informatii si resurse, ceea ce a
accelerat implementarea proiectelor (de ex., schimb de experienta privind

procedurile de achizitii sau rezolvarea in comun a unor probleme aparute).

Managementul eficient si flexibil al strategiei: Echipa de implementare a
GAL (manager de proiect, experti tehnici, experti evaluare/monitorizare, etc.) si
structurile de decizie (Consiliul Director, Comitetul de Selectie) au asigurat un
management profesionist. Un element cheie a fost capacitatea de adaptare a
planului financiar al SDL in functie de cerere si progres. Conform SDL, GAL a
avut posibilitatea sa opereze schimbari ale alocarilor intre masuri in cadrul
aceleiasi prioritati, considerand aceste ajustari drept optimizari si nu modificari
substantiale . in practica, acest lucru s-a materializat prin realocarea fondurilor
neutilizate de la anumite masuri (unde cererea a fost slaba) catre altele cu
cerere excedentara — ex. suplimentarea bugetului pentru modernizarea
fermelor . Aceasta flexibilitate manageriala a prevenit situatia in care bani
disponibili ar fi ramas necheltuiti, maximizand absorbtia. Totodata, GAL a
respectat termenele si procedurile, depunand ultima cerere de plata la timp si

evitdnd dezangajari.

Alinierea si complementaritatea cu alte programe: Un factor de succes a
fost modul in care SDL a fost conceputa si implementata complementar cu alte
surse de finantare. Cea mai buna ilustra este coordonarea cu Programul
Operational Capital Uman (POCU) pentru interventiile de incluziune sociala —
GAL a finantat infrastructura si a prioritizat apelurile M8/M9 exact cand apelul
national POCU pentru comunitati marginalizate era disponibil, permitand

autoritatilor locale din GAL sa acceseze si acei bani . Sinergii au existat si cu
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proiecte judetene sau nationale: de exemplu, modernizarea unui drum comunal

prin GAL s-a conectat cu un drum judetean reabilitat de Consiliul Judetean,
oferind astfel continuitate retelei rutiere. Abordarea multilevel integrata a sporit

impactul (1+1 > 2).

o Relevantaridicata a interventiilor (selectarea corecta a prioritatilor locale):
SDL a fost bine fundamentata pe nevoile reale ale teritoriului, astfel ca masurile
propuse au avut imediat cautare si utilitate. Succesul unor masuri precum cele
agricole (tineri fermieri, modernizare ferme) sau infrastructura s-a datorat
faptului ca adresau direct deficiente stringente: fermierii mici erau vulnerabili si
dornici de investitii , tinerii interesati de agricultura asteptau oportunitati, iar
primariile aveau proiecte tehnice pregatite pentru drumuri/apa. Practic, nu a
existat un decalaj intre oferta GAL si cererea locala in aceste domenii. in plus,
criteriile locale de selectie bine gandite au facut ca proiectele cu cel mai mare
impact (si care raspundeau nevoilor din SDL) sa fie alese. Acest focusing pe
relevanta a asigurat ca resursele au fost folosite cu eficacitate maxima,

crescand vizibilitatea si increderea in SDL.

o Implicarea si profesionalismul personalului GAL: Desi implicit in cele de mai
sus, merita evidentiat ca echipa operativa a GAL (manager, experti, animatori)
a actionat ca un motor al implementarii. Ei au desfasurat campanii de
animare, sesiuni de informare cu potentialii beneficiari, i-au consiliat in
pregatirea proiectelor si apoi au monitorizat strict executia. Competenta si
instruirea acestor angajati — unii poate cu experienta din precedenta perioada
LEADER 2007-2013 — au contat enorm. Au fost rezolvate prompt probleme
administrative, mentinuta comunicarea cu AM PNDR, s-au organizat proceduri
de selectie riguroase, toate acestea permitand implementarea fluenta. Faptul
ca nu s-au semnalat scandaluri sau acuzatii de nepotism la selectia proiectelor
in GAL Danubius denota integritatea si transparenta asigurate de oameni bine

pregatiti si dedicati.

Factori de esec / limitativi (ce dificultati au fost intdmpinate):
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Capacitate si interes variabil al beneficiarilor in diferite masuri: Una dintre

provocarile majore a fost implicarea scazuta a unor categorii de beneficiari,
in special in zonele “soft” ale strategiei. De exemplu, fermieri in activitati de
formare profesionala — interesul acestora s-a dovedit redus; fie din lipsa de timp,
fie din scepticism fata de utilitatea cursurilor, ceea ce explica sub-realizarea
masurii M3/1A. Similar, mésura de integrare a romilor (M9/6B) a atras putine
proiecte — doar unul — probabil din cauza ca initiativele de acest fel necesitau
implicarea ONG-urilor sau a grupurilor informale locale, care in teritoriu sunt
slab dezvoltate. Lipsa unui ONG local puternic orientat pe problematica romilor,
spre exemplu, a insemnat ca a trebuit ca o primarie sau o scoala sa depuna
proiectul, iar daca acestea nu au avut capacitate, oportunitatea a fost ratata.
Acesti factori tin de contextul local: slaba capacitate institutionald si
organizationala in comunitatile marginalizate, care a limitat cererea de finantare

acolo unde era cea mai mare nevoie.

Bariere socio-culturale si mosteniri istorice: Anumite obiective ale SDL au
fost dificil de atins din cauza unor blocaje culturale adanc inradacinate. Un
exemplu clar este mentalitatea de neincredere in asociere a fermierilor,
consecinta a istoricului cooperativelor fortate din perioada comunista.
Rezistenta la schimbare si reticenta fatd de parteneriate economice a fost,
asadar, un factor de esec partial, reducand amploarea rezultatelor la acest
capitol. Un alt exemplu este interesul scazut al tinerilor pentru a ramane in
mediul rural — un fenomen complex (legat de atractivitatea oraselor, migratia la
munca in strainatate etc.). SDL a reusit sa implice 10 tineri in agricultura, dar
per ansamblu exodul tinerilor continua, iar forta de munca locald ramane
imbatranita . Asadar, unele tendinte demografice sau sociale nefavorabile au
limitat impactul pe termen lung: e dificil sa creezi incluziune sociala durabila
cand, de exemplu, nivelul de educatie este scazut si abandonul scolar ridicat in
randul grupurilor vulnerabile — orice proiect se loveste de aceste realitati care

necesita timp indelungat pentru a fi schimbate.
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Constrangeri birocratice si procedurale: Desi GAL-ul in sine a simplificat

mult accesul la fonduri (prin proximitate si sprijin direct), beneficiarii tot au avut
de infruntat cerintele birocratice ale PNDR. Un factor de descurajare posibil
pentru microintreprinderi si ONG-uri a fost complexitatea documentatiei (cereri
de finantare stufoase, avize, studii necesare) si timpul lung de asteptare intre
depunerea proiectului si aprobarea/primirea finantarii. Tntreprinzatorii obisnuiti
cu ritmul rapid al pietei pot renunta daca procesul li se pare prea greoi. in plus,
regulile de achizitie publicd (impuse proiectelor derulate de primarii, dar si celor
private peste anumite praguri) au provocat intarzieri sau complicatii. Spre
exemplu, unele comune au intdmpinat dificultati in organizarea licitatiilor —
proceduri contestate, lipsa de ofertanti pentru contracte mici de infrastructura —
ceea ce a intins calendarul unor proiecte. GAL a trebuit uneori sa prelungeasca
termenul de implementare pentru a permite finalizarea acestor proiecte, altfel

existand riscul ca ele sa nu fie gata la timp.

Resurse financiare limitate fata de nevoi foarte mari: In unele sectoare,
oricat de eficace a fost utilizat bugetul, acesta nu a putut acoperi toate nevoile.
De exemplu, nevoia de investitii in infrastructura locala era de ordinul zecilor de
milioane de euro (cum reiese din sumele din strategiile judetene), pe cand GAL
a dispus de ~2,6 milioane € pentru aceste investitii. Astfel, au ramas proiecte
utile nefinantate si a fost imposibil de satisfacut asteptarile tuturor localitatilor.
A trebuit facuta o selectie, lasénd unele comunitati cu probleme nerezolvate.
Similar, cererea reala pentru sprijinirea tinerilor fermieri a fost mai mare — se
stie ca pe sub-masura nationala 6.1 au fost sute de aplicanti din judet, insa GAL
a avut fonduri doar pentru 10. Astfel, unii tineri din teritoriu au aplicat la AFIR
central, neputand fi finantati prin GAL din lipsa de fonduri suficiente. Putem
spune deci ca finantarea limitata a constituit un factor structural de limitare a
impactului: SDL a trebuit sa-si calibreze ambitiile conform bugetului relativ mic,
neputand aborda probleme de anvergura (ex. un drum mare intre judete sau un
sistem regional de gestionare a deseurilor nu intrau in discutie la finantare prin
GAL).
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e Pandemia COVID-19 (factor extern): Desi nu este detaliat in SDL (care a fost

redactata inainte), stim ca in ultimul an de implementare (2020) si anii imediat
urmatori pentru finalizarea platilor, pandemia a cauzat dificultati. Posibil ca
unele proiecte aflate in executie in 2020 (de ex. santiere de infrastructura sau
cursuri de formare) sa fi suferit intarzieri din cauza lockdown-urilor, problemelor
de lant de aprovizionare sau restrictiilor de adunare. GAL a trebuit probabil sa
gestioneze prelungiri ale duratelor de implementare si sa ofere flexibilitate
beneficiarilor afectati. Totodata, pandemia a perturbat actiunile de animare si
intalnirile parteneriale, reducand temporar dinamica locala. Acest factor a fost,
desigur, independent de vointa actorilor locali, dar a testat rezilienta
mecanismului LEADER. Faptul ca in final toate proiectele au fost duse la bun
sfarsit sugereaza ca, in pofida acestor socuri, GAL a reusit sa se adapteze (cu

sprijinul AM, care a acordat prelungiri de termene generalizate la nivel national).

In sintez&, factorii de succes tin in principal de calitatea abordarii LEADER aplicate
corect (parteneriat, management flexibil, selectie relevanta) si de implicarea intensa a
resursei umane locale, iar factorii de esec/limitativi deriva din conditiile locale socio-
economice (capacitate scazuta la beneficiari, mentalitati dificile), limitarile de sistem

(birocratie, fonduri finite) si evenimente externe (criza pandemica).

In ansamblu, predomina factorii pozitivi, dupd cum o demonstreaza gradul ridicat de
realizare a SDL. Totusi, recunoasterea elementelor care au franat anumite
componente este esentialad pentru a formula masuri de imbunatatire pe viitor, astfel

incat abordarea LEADER sa fie si mai eficienta si incluziva.

VIII. Concluzii si recomandari

Concluzii

Evaluarea finala a SDL GAL DANUBIUS IALOMITA-BRAILA pentru perioada de
implemantare, evidentiazd o performanta generala foarte buna a strategiei, cu
realizari notabile pe majoritatea planurilor si cu impact vizibil in comunitatile vizate.
Strategia a fost relevanta, concentrandu-se pe probleme critice ale microregiunii

(agricultura necompetitive, lipsa activitatilor economice alternative, infrastructura
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rurala precara, excluziune sociala), si eficace in implementare, atingdndu-si in mare

parte obiectivele propuse.

Din analiza de ansamblu reiese ca obiectivele legate de dezvoltarea economica —
atat in agricultura, céat si in sectorul non-agricol — au fost realizate la un nivel ridicat:
s-a inregistrat o crestere a competitivitatii fermelor sprijinite, s-a impulsionat instalarea
tinerilor fermieri (contribuind la reinnoirea generationala), si s-au diversificat sursele de
venit in mediul rural prin aparitia unor noi micro-afaceri. Obiectivele sociale si de
infrastructura au fost de asemenea atinse substantial: calitatea vietii in numeroase
sate s-a imbunatatit gratie investitiilor in drumuri si servicii publice, iar desi interventiile
de incluziune sociala au fost mai limitate, ele au pus bazele pentru sprijinul grupurilor

vulnerabile si au adus problema acestora in prim-planul agendei locale.

Un element transversal de succes este valoarea adaugata a abordarii LEADER, care
a fost confirmata in practica. GAL Danubius lalomita-Braila a demonstrat ca
dezvoltarea locala participativa poate mobiliza comunitatea si genera rezultate
concrete acolo unde programele clasice ar fi avut dificultati sa patrunda. S-a consolidat
capitalul social in teritoriu: actori care anterior nu colaborau (ex. primari din judete
diferite, fermieri si functionari, ONG-uri si institutii) au lucrat impreuna intr-o structura
comund, Tnvatand unii de la altii si creand retele durabile. in plus, LEADER a permis
solutii integrate — spre exemplu, intr-o comuna s-au putut finanta concomitent un drum,
un micro-business si un centru social, maximizand impactul asupra comunitatii

respective, ceea ce un program sectorial nu ar fi realizat.

Eficienta implementarii SDL a fost buna, reflectata de gradul aproape integral de
utilizare a fondurilor (aprox. 95%) si de evitarea oricaror pierderi de fonduri la nivelul
GAL. Resursele au fost directionate acolo unde era nevoie si, datoritd mecanismelor
de follow-up si monitorizare, au fost realizate economii ce au permis finantarea
suplimentara a unor proiecte (optimizare). Din punct de vedere al impactului (desi
unele efecte necesita timp pentru a se manifesta pe deplin), se anticipeaza contributii
pozitive la indicatori socio-economici: rata somajului ar trebui sa scada usor la nivel
local datorita locurilor de munca nou create; veniturile unor gospodarii cresc datorita

accesului la oportunitati noi (tineri fermieri, antreprenoriat); accesul la servicii de baza
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s-a imbunatatit (infrastructura realizatd); iar comunitatea are o capacitate sporita de a

initia proiecte de dezvoltare (datoritéd experientei acumulate).

Au fost identificate si zone de imbunatatire. in special, componenta de formare
profesionala si animare a fermierilor nu a avut amploarea doritd — un aspect de luat in
seama pentru viitor, deoarece cunostintele si inovarea sunt motorul pe termen lung al
competitivitati. De asemenea, eforturile de incluziune sociala trebuie intensificate
pentru a trece de la interventii pilot la schimbari sistemice (de ex., implicarea unui
numar mai mare de persoane vulnerabile in proiecte viitoare). Sustenabilitatea unor
rezultate, precum cooperativa agricola infiintatd sau microintreprinderile create, va
trebui monitorizata in continuare — este important ca acestea sa se mentina si dupa

perioada de finantare initiald, pentru a asigura un impact durabil.

In concluzie, SDL GAL DANUBIUS IALOMITA-BRAILA poate fi consideratd un
exemplu de buna practica in domeniul dezvoltarii locale LEADER, demonstrand ca,
atunci cand comunitatile isi iau soarta in propriile maini cu sprijin financiar adecvat, pot
produce schimbari reale si pot pune bazele unui proces de dezvoltare ce se
autoalimenteaza. Evaluarea finala confirma ca obiectivul general al strategiei —
dezvoltare locala integrata pentru o regiune rurala mai competitiva si mai incluziva — a

fost atins intr-o masura semnificativa.
Recomandari

Avand in vedere constatarile evaluarii, formulam urmatoarele recomandari pentru
imbunéatatirea continua a interventiilor GAL in viitor si pentru consolidarea rezultatelor

obtinute:

¢ 1. Consolidarea componentelor “soft” (formare, animare, incluziune) prin
parteneriate si metode inovative: Se recomanda intensificarea eforturilor de
transfer de cunostinte catre fermieri si de stimulare a cooperarii. GAL ar
putea, in viitor, sa aloce bugete mai mari sau sa diversifice modalitatile de
formare — de exemplu, organizarea de ateliere practice demonstrative in ferme
model, schimburi de experienta intre fermieri (inclusiv prin viitoare proiecte de

cooperare LEADER), sau parteneriate cu liceele agricole locale pentru cursuri
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de scurta durata (valorificand potentialul de calificare existent in teritoriu — licee

Si grupuri scolare agricole ). Implicarea institutiilor de invatamant agricol si a
expertilor din mediul universitar (extensie ruralda) ca multiplicatori ar creste
atractivitatea si calitatea formarii. De asemenea, pentru a depasi bariera de
neincredere in asociere, se pot organiza campanii de informare privind
avantajele cooperativelor, invitand membri ai unor cooperative de succes din
alte judete sa Impartiseasca din experienta lor (model de peer learning). in
zona de incluziune sociala, GAL ar trebui sa continue colaborarea cu ONG-uri
de profil si sa sprijine emergenta unor lideri comunitari in satele vulnerabile (de
exemplu, formarea voluntarilor locali care sa actioneze ca mediatori sau
animatori socio-educativi). Astfel de masuri “soft” pregatesc terenul pentru
absorbtia viitoare a fondurilor si asigura ca investitiile hard (infrastructura) sunt

pe deplin valorificate de beneficiari.

e 2. Simplificarea accesului la finantare si cresterea sprijinului pentru
microantreprenoriat: Pentru a atrage mai multi beneficiari in zona non-
agricola si a creste rata de utilizare a fondurilor, se recomanda GAL-ului, in
dialog cu autoritatea de management, sa promoveze simplificarea procedurilor
(acolo unde este posibil) — de exemplu, utilizarea pe scara mailarga a costurilor
simplificate (sume forfetare) pentru proiecte mici, reducand astfel povara
administrativa asupra micilor intreprinzatori. De asemenea, GAL ar putea
institui un sistem de asistentéa tehnica extinsa pentru intreprinderile debutante:
mentorat de afaceri, ghidare in obtinerea avizelor, sprijin post-financiar in primii
ani de activitate (ex. organizarea unei retele a beneficiarilor care sa se sprijine
reciproc, sa faca schimb de servicii sau sa se promoveze impreuna). Un accent
deosebit trebuie pus pe incurajarea tinerilor si a femeilor antreprenor — eventual
prin criterii de selectie care sa acorde punctaj suplimentar proiectelor propuse
de aceste categorii, incurajandu-le astfel implicarea. Prin aceste masuri, se
asteapta ca in viitoarea strategie numarul de microintreprinderi finantate si
sustenabile sa creasca, contribuind mai consistent la diversificarea economica

locala.
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3. Extinderea si replicarea interventiilor de succes in agricultura: Avand in

vedere eficacitatea ridicata a sprijinului pentru modernizarea fermelor si
instalarea tinerilor, se recomanda mentinerea si chiar extinderea acestor tipuri
de masuri in perioada urmatoare. Cererea a depasit oferta, deci argumentul
pentru alocari sporite este puternic. GAL ar trebui sa militeze pentru obtinerea
unui buget mai mare pe viitor (daca contextul programatic permite) la aceste
capitole, pentru a finanta un numar mai mare de proiecte. Totodata, continuarea
sprijinului va asigura sustenabilitate: tinerii fermieri instalati recent vor avea
nevoie de fonduri si Tn anii urmatori pentru dezvoltare (investitii secundare,
extinderea exploatatiei), deci se pot gandi scheme de finantare de tip “a doua
etapa” sau sprifin in lant de valoare (de exemplu, un tanar fermier finantat acum
pentru productie vegetald ar putea fi sprijinit in viitor pentru procesare sau
marketing al productiei — crednd plus-valoare locala). O altd recomandare este
stimularea formarii de cluster-e sau grupuri de producatori in sectoarele agricole
cheie (ex. apicultura, legumicultura), plecand de la baza creata: exista acum
ferme modernizate si cel putin o cooperativa, care pot evolua spre entitati
colective mai mari daca sunt sprijinite consultativ si financiar. Continuarea
consultantei post-proiect pentru fermieri (legat de piata, standarde de calitate,

digitalizare agricola) va maximiza beneficiile investitiilor realizate.

4. Intensificarea eforturilor de incluziune sociala la nivel local: Pentru ca
obiectivul de incluziune sa fie atins pe deplin, este necesara o abordare mai
ampla si integrata la nivel comunitar. Recomandam GAL-ului sa faciliteze
constituirea unor parteneriate locale pentru incluziune — implicand primarii,
scoli, ONG-uri, biserici — in vederea pregatirii de proiecte complexe (potential
finantate prin alte programe: POCU, viitorul Fond Social European+ sau chiar
printr-un viitor program LEADER daca va permite componenta de servicii). GAL
poate actiona ca un catalizator, convocand actori relevanti din satele identificate
cu marginalizare ridicatd (ex. zone cu comunitati de romi), pentru a elabora
impreuna planuri de actiune. O recomandare specifica ar fi formarea si
angajarea de mediatori comunitari (posibil ca personal al primariei sau al unui

ONG local), care sa mentina legatura cu grupurile vulnerabile si sa ii indrume
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catre proiecte sau servicii. De asemenea, extinderea retelei de centre

comunitare multifunctionale ar trebui avuta in vedere: centrul infiintat prin SDL
poate servi ca model si ar fi ideal ca si in alte puncte fierbinti s& apara facilitati
similare. Complementar, sugeram implementarea unor campanii de informare
si sensibilizare la nivel local privind egalitatea de sanse, anti-discriminarea si
importanta educatiei (poate in colaborare cu Inspectoratul Scolar si ONG-uri
judetene), pentru a schimba treptat atitudinile si a spori cererea de participare
a grupurilor vulnerabile la proiecte. Prin astfel de eforturi conjugate, interventiile
viitoare vor gasi un teren mai fertil si vor putea implica un numar mai mare de

beneficiari directi.

e 5. Continuarea si extinderea abordarii parteneriale LEADER in viitor: Pe
baza rezultatelor pozitive, se recomanda ca GAL Danubius lalomita-Braila sa
sa mentina principiile LEADER, pe cét posibil, extinzandu-si aria de actiune si
parteneriatul. Este de dorit cooptarea de noi membri din sectoare poate sub-
reprezentate (ex. tineri antreprenori, cooperative nou-infiintate, reprezentanti ai
grupurilor vulnerabile — daca existd organizatii ale romilor, sa fie invitate ca
membri in GAL). Un parteneriat si mai inclusiv ar aduce perspective proaspete
si ar asigura ca strategia viitoare reflectd evolutiile recente. De asemenea,
recomandam GAL sa intensifice cooperarea inter-teritorialda — atat la nivel
national, cat si transnational: schimburile cu alte GAL-uri pot aduce idei
inovatoare (de exemplu, in domeniul energiei regenerabile comunitare, sau al
agroturismului, explorate poate de altii si replicabile aici). GAL Danubius
lalomita-Braila ar putea initia un proiect de cooperare axat pe schimb de bune
practici in incluziune sociala sau pe promovarea unui produs local (mierea de
Baragan, de pilda, dat fiind ca exista o cooperativa apicola mentionata in
teritoriu ). Acest lucru ar spori vizibilitatea teritoriului si ar crea oportunitati noi
pentru beneficiari (ex. participarea la targuri internationale, acces la noi piete).
Nu in ultimul rand, se recomanda ca GAL sa continue monitorizarea si
evaluarea periodicd a strategiei sale, conform planului de evaluare anual
prevazut , si sa fie proactiv in a invata din propriile experiente si din ale altora,

ajustandu-si actiunile in consecinta.
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Implementand aceste recomandari, ne asteptam ca viitoarele interventii ale GAL
DANUBIUS IALOMITA-BRAILA sa fie si mai eficace, cu un impact si mai mare asupra
dezvoltarii locale durabile. Strategia de Dezvoltare Locala a pus temelii solide —
urmatorul pas este construirea peste ele, cu ambitie crescuta si cu comunitatea in

continuare in centrul procesului de dezvoltare.
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